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1 Johdanto

Tama suunnitelma on Mikkelin seudun ympaéristopalveluiden ymparisto-
terveydenhuollon valvontasuunnitelma vuodelle 2025. Ymparistotervey-
denhuollon erityislainsdadantd seka valtioneuvoston valvontasuunnitel-
ma-asetus (665/2006) edellyttavat kuntia laatimaan ja hyvaksymaan
saanndllista valvontaa koskevan ymparistoterveydenhuollon valvonta-
suunnitelman siten, etta valvonta on laadukasta, sdanndllista ja terveys-
haittoja ehkaisevaa.

Tama suunnitelma koskee kaikkea ymparistopalvelujen suorittamaa val-
vontaa elintarvikelain (297/2021), terveydensuojelulain (763/94), tupak-
kalain  (549/2016), laakelain (395/1987), -eldinladkintahuoltolain
(765/2009), laki eldinten hyvinvoinnista 693/2023 sekéa lain elaimista
saatavista sivutuotteista (517/2015) mukaisesti.

2 Ymparistoterveydenhuollon tavoitteet ja valvontasuunnitelma

Ymparistoterveydenhuolto on osa ennaltaehkéaisevaa kansanterveys-
tyota, jonka tehtavana on yksiloon, vaestoon ja elinymparistéon kohdis-
tuva terveyden edistaminen seka sairauksien ja tapaturmien ehkaisy.

Suunnitelmassa on otettava huomioon valvontaa ohjaavien keskusviras-
tojen valvontaohjelma seka valvontasuunnitelma-asetuksen (665/2006)
edellyttama sisalto.

Valvontasuunnitelman tulee sisaltdd vahintaan tarkastusten sisalto, val-
vontakohdetyyppien tarkastustiheys, tarkastuksiin keskimaarin kaytettava
aika, kunnan toimesta tapahtuva naytteiden otto ja tutkiminen seka val-
vontasuunnitelman toteutumisen arviointi. Valvontasuunnitelma on hy-
vaksyttava kunnan ymparistoterveydenhuollosta vastaavassa toimieli-
messa ja toimitettava aluehallintovirastolle tiedoksi.

Ymparistoterveydenhuollon lainsaadannon tavoitteena on varmistaa kun-
talaisille turvallinen elinympaéristo, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia
tekijoitd. Lainsaadannossa korostetaan toiminnanharjoittajien omaa vas-
tuuta, mutta viranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja tuotteiden maa-
raystenmukaisuuden varmistamiseksi, toimijoiden tasapuolisen kohtelun
varmistamiseksi, kuluttajansuojan turvaamiseksi seka toimijoiden tuotan-
toedellytysten varmistamiseksi.

Tama suunnitelma siséaltad Mikkelin Seudun Ymparistopalvelujen ympéa-
ristéterveydenhuollon elintarvikelain, terveydensuojelulain seké tupakka-
ja laékelain mukaiset valvontasuunnitelmat seka elainten hyvinvoinnin ja
terveydenhuollon valvontaohjelman.

Yleisessa osassa on kuvattu valvontasuunnitelmaa ohjaavia saadoksia ja
suunnitelmalle asetettuja vaatimuksia sek& suunnitelmassa maariteltyja
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tavoitteita. Toimialakohtaiset suunnitelmat ovat litteena. Niissa on kuvat-
tu yksil6idyt toimialakohtaiset suunnitelmat painopistealueista, toteutet-
tavista tarkastuksista ja suunnitelluista tarkastusmaarista.

Ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisista valvontaohjelmista on
saadetty valtioneuvoston asetuksessa 664/2006. Asetuksen mukaan
keskus- viranomaisten tulee laatia ymparistoterveydenhuollon lainsaa-
danntsséa edellytetyn valvonnan kattava yhteinen valtakunnallinen val-
vontaohjelma. Keskusvirastojen valtakunnallisessa valvontaohjelmassa
on méaaritelty yhteiset tavoitteet ja periaatteet.

Yhteista valtakunnallista valvontaohjelmaa laadittaessa kantavana aja-
tuksena on ollut tunnistaa ohjelmakauden haasteet ja tavoitteet. Ohjel-
massa otetaan huomioon muun muassa hallitusohjelman seka ministeri-
O0iden ja keskusviranomaisten asettamat ymparistoterveydenhuoltoa
koskevat linjaukset ja strategiset tavoitteet.

Toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa huomioidaan yhteisessa ohjel-
massa asetetut tavoitteet sekd annetaan tarkempia ohjeita muun muassa
eri lakien perusteella tehtéavien tarkastusten sisallosta.

Ohjelmakauden 2025-2028 teemana on vaikuttava valvonta ja ydinteh-
tavat. Ymparistoterveydenhuollon valvontaohjelman teemaa vaikutta-
vasta valvonnasta ja ydintehtavista voidaan edistdd seuraavia tavoitteita
toteuttamalla:

1. Tietoperusteinen valvonta
2. Osaaminen
3. Varautuminen

Keskusviranomaisten (Sosiaali- ja terveysalan lupavirasto Valvira ja
Ruokavirasto) toimialakohtaiset painopisteet valvontaohjelmakauden eri
vuosille on kuvattuna toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa.

Ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma
2025-2028 sisaltaa;

1. Elintarvikeketjun monivuotinen kansallisen valvontasuunnitel-
ma 2025-2028, paivitys vuodelle 2025

2. Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma vuosille
2025-2028, paivitys vuodelle 2025

3. Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma vuosille 2025—-
2028, paivitys vuodelle 2025

4. Valtakunnallisen ohjelman eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonnasta seka kuntien jarjestamista elainlaakaripalveluista,
paivitys vuodelle 2025.

Valtioneuvoston asetus ymparistéterveydenhuollon valtakunnallisista
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valvontaohjelmista (664/2006) saataa yksityiskohtaisemmin valvontaoh-
jelmien siséllosta. Yhteisessa valtakunnallisessa ohjelmassa maaritel-
l&&n keskusviranomaisten yleiset periaatteet

1. tarkastuksen sisallélle,
2. valvontakohdetyyppien riskinarvioinnille ja riskiluokitukselle
seka valvontakohdetyyppien tarkastustiheyksille,

3. valvontakohdetyypeittain tarkastukseen keskim&aaraisesti kay-
tettavalle ajalle,

4. naytteenoton ja valvontaprojektien ohjaukselle,

5. ohjeet kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen arvi-
oimiseksi seka

6. raportointiohjeelle.

Mikkelin seudun ymparistopalvelujen ymparistéterveydenhuollon valvon-
tasuunnitelma on laadittu vuosille 2025-2028.

Valvontasuunnitelmaa laadittaessa on otettu huomioon valtakunnalliset
valvontaohjelmat seka paikallinen riskinarviointi.

Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelma siséltaa liitteet, joissa
on yksiloity eri toimialakohtaiset valvontasuunnitelmat valvontakohtei-
neen sekad valvontatiheyksineen. Toimialakohtaiset yksiloidyt valvonta-
suunnitelmat tarkistetaan tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kolmen vuo-
den valein. Mikkelin seudun ymparistopalveluissa paivitys tehdaan vuo-
sittain.

3 Mikkelin seudun ymparistopalvelujen ymparistoterveydenhuollon
valvontayksikko

3.1 Toimialue

Mikkelin seudun ympaéristopalvelut on aloittanut toimintansa 1.1.2005. Se
hoitaa ymparistbterveydenhuollon tehtavat Mikkelin, Mantyharjun, Hir-
vensalmen, seka Kangasniemen alueella. Aikaisemmin itsendisena ja-
senkuntana ollut Pertunmaa liittyy Mantyharjun kuntaan 1.1.2025.
Yhteistoiminta- alueen asukasmaaré on n. 66 100 asukasta.

Toimialue on tummennettuna vihrealla kuvassa 1, s. 6.
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Kuva 1. Mikkelin seudun ymparistopalvelujen toimialue (tumman vihrealla)

Valvontaviranomaisena toimii Mikkelin seudun ympaéristdlautakunta, jos-
sa on ollut yhdeksan jasenta; viisi jasentd Mikkelista seka Mantyharjus-
ta, Kangasniemeltd, Hirvensalmelta ja Pertunmaalta yksi kustakin.

Pertunmaan kunnan liittyessa Mantyharjun kuntaan 1.1.2025 alkaen ja-
senmaara kevaan 2025 kunnallisvaalien jalkeen sovitaan jasenkuntien
kesken ennen kunnallisvaaleja paivittamalla

3.2 Valvonnan voimavarat ja niiden jakautuminen

Mikkelin seudun ymparistopalvelujen vakituisen henkildsttmaara on
vuoden 2025 alussa yhteensé 26,2 htv, heista 19,8 htv ymparistotervey-
denhuollossa ja 6,4 hv ympaéristonsuojelussa. Lisdksi ymparisténsuoje-
lussa on méaaraaikainen 5 kk virka. 4.12.2024 tydskenteli ymparistoter-
veydenhuollossa 20 henkiléa ja ymparistonsuojelussa 6 henkiloa. Yksi
50 % kaupungineldainlaékarin virka on tayttamatta ja ymparistonsuojelun
maaradaikainen 5 kk virka on taytettyna vain kevaasta syksyyn.

Mikkelin seudun ymparistopalvelut-yksikkd tayttaa ymparistoterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueita koskevan lain (410/2009) vaatimukset.

Ympaéristoterveydenhuollon kaytettavissa oleva henkilostd on kuvattuna
taulukossa 1.
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Taulukko 1: Ymparistoterveydenhuollon kaytettavissa oleva henkilosto

Nimi Virkanimike Erityisosaaminen/ vastuualue
Maria Tirkkonen terveysvalvonnan | Hallinto, toiminnan johtaminen, suunnittelu ja
johtaja kehittaminen, laitosvalvonta, valmiuselain-

laakari, esihenkild, lautakunnan esittelija

Hanna Pasonen

ymparistopaallikko

Terveysvalvonnan johtajan viransijainen,
lautakunnan sihteeri

Lasse Lahde terveystarkas- Terveydensuojelutiimin vetaja, vesiasiat,
taja huoneistot, melu, tuholaiset

Marko Nyysso- terveystarkas- Terveydensuojelu, vesiasiat, huoneistot

nen taja tupakka- ja ladkelain mukaiset tehtavat

Sanna Laaksonen | terveystarkastaja | Terveydensuojelu, vesiasiat, tupakka- ja laa-
kelain mukaiset tehtavat, huoneistot

Anneli Tirkko- terveystarkastaja | Elintarvikevalvonta

nen

Nina Gynther terveystarkastaja | Elintarviketiimin vetdja, elintarvikevalvonta

Noora Pesonen terveystarkastaja | Elintarvikevalvonta

Jarno Laitinen terveystarkastaja | Terveydensuojelu, asumisterveys ja tupakka-
lain mukaiset tupakointikiellot asuntoyhtei-
sbssa

Arja Partanen terveystarkastaja | Elintarvikevalvonta

Antti Tukiainen

vastaava elain-

laakari

Vastaava eldinlaakari, tyénjohdollinen vas-
tuu, peruseldinlaakaripalvelut, kiireellinen
elainladkariapu, eldintauti- ja eldinsuojeluval-
vonta

Kastanja Karenius

kaupunginelain-

peruselainlaakaripalvelut, kiireellinen elain-
ladkariapu, eldintautivalvonta

laakari

laakari
Daniel Marin kaupunginelain- peruselainlaakaripalvelut, kiireellinen el&in-
laakari ladkariapu, eldintautivalvonta, lihantarkastus
Sini Marjo kaupunginelain- peruselainlaakaripalvelut ja kiireellinen elain-

ladkariapu, elaintautivalvonta

kaupunginelain-
laékari, Kangas-
niemi, 70 %, ei vie-
1& vakinaisesti tay-
tetty

peruselainlaakaripalvelut, kiireellinen eldin-
ladkariapu, elaintautivalvonta, lihantarkastus

Leena Riipinen

Kaupunginelain-
laakari

peruselainlaakaripalvelut, kiireellinen elain-
l&a&kariapu, eldintautivalvonta




Arja Seppa

valvontaelain-

laakari

elainsuojelu-, eldintauti- ja sivutuotevalvonta

Veera Strommer

valvontaelain-

laakari

elainsuojelu-, elaintauti- ja sivutuotevalvonta

Anni Valtonen

kaupunginelain-
ladkari

peruselainlaakaripalvelut, kiireellinen el&in-
l&a&kariapu, eldintautivalvonta

kaupunginelain-
laakari, 50 %, vir-
kaa ei ole taytetty

peruselainlaakaripalvelut, kiireellinen elain-
l&a&kariapu, eldintautivalvonta

Minna Talkka

laitosapulainen

avustavat tehtavat Mikkelin vastaanotolla

Mervi Lautsilta

vastaanottoavusta-
ja 50 %, toimisto-

avustavat tehtavat Mantyharjun vastaanotol-
la, toimistosihteerin tehtavat koko yksikéssa

sihteeri 50 %.

Terveysvalvonnan suunnitelmallisiin tarkastuksiin voidaan kayttaa aino-
astaan osa kaytettavissa olevasta kokonaistyopanoksesta. Muu tydaika
kuluu mm. akuutteihin tarkastuksiin, valitusten k&sittelyyn, neuvontaan,
ohjaukseen, hakemusten ja ilmoitusten kasittelyyn, koulutukseen ja eri-
laisiin hallinnollisiin tehtaviin. Osa tastakin tydstd on toimialakohtaisiin
suunnitelmiin Kirjattua suunnitelmallista mutta muuta kuin tarkastustyota.

Vuoden aikana suoritettavien tehtavien maaraa on vaikea etukéateen en-
nakoida, mutta on arvioitu, etté valvontaan tarvittava kokonaistydpanos-
tarve on keskimaarin 2—3 kertaa valvontakohteiden tarkastuksiin tarvit-
tava aika. Tiukkojen resurssien vuoksi tyfaika pitda priorisoida ja kiireel-
liset tarkastukset menevat muiden ohi.

Elintarvikevalvonnassa ei ole mahdollista tehda tiukkaa tehtavéjakoa,
koska neljan hengen tiimilla on tarkeaa, etta kaikki voivat hoitaa kaikkia
tehtavia. Erikoistumista tehdaan kuitenkin mahdollisuuksien mukaan, jol-
loin kukin tarkastaja voi jonkin verran myds erikoistua ja valita myds kou-
lutuksia sen mukaan. Esimerkiksi laitokset on keskitetty yhdelle tarkasta-
jalle ja laitoskeittiot on jaettu kahden terveystarkastajan kanssa.

Haasteelliset tarkastukset tehdaan parityona. Terveysvalvonnan johtaja
osallistuu myds aina tarvittaessa elintarvikevalvontaan ja kantaa viime
kddessa vastuun tehdyista ratkaisuista. Laitostarkastukset terveystar-
kastaja ja terveysvalvonnan johtaja tekevat yhdessa.

Mikkelin seudun ymparistopalveluissa on viranhaltijoille delegoitu ne teh-
tavat, joiden delegointi on lakisaateisesti mahdollista. Delegointitaulukko
on tdman suunnitelman liitteen& suunnitelman lopussa.

Ympaéristéterveydenhuollon terveysvalvonnan resurssien jakautumien on
kuvattu taulukossa 2.



Taulukko 2

Vuoden 2025 kaytettavissa olevien resurssien jakautuminen terveysval-
vonnassa

Valvonnan resurssit/ htpv
Elintarvikevalvonta 880
Terveydensuojelun valvonta 830
Tupakkavalvonta 50
yht. 1 760 (8,0 hl6*220 tpv)

Kun elainldaékintédhuollon virat on taytetty ja sijaisia saatavissa, resurssit
riittdvat peruselainladkintadhuollon vaatimusten mukaisten tehtavien hoi-
tamiseen.

Toimialakohtaisia valvontasuunnitelmia ja valvontatiheyksia laadittaessa
on kaytetty keskusvirastojen antamia ohjeita. Priorisointi tehdaan riskin-
arvion perusteella.

3.2.1 Riskinarviointi ja tehokas kohdentaminen

Valtakunnallisissa valvontaohjelmissa on omat riskinarviointimallit, joiden
perusteella on erilaisille valvontakohteille annettu tarkastustiheydet. Val-
vontasuunnitelmassa on suunniteltu tarkastustiheydet ja arvio tarkastus-
ten kestosta valvontakohdetyypeittéain. Tarkastustiheydet on maaritetty
kohdetyyppikohtaisen riskiluokituksen perusteella ja apuna on kaytetty
keskushallinnon laatimia ohjeita. Tarkastustiheyttda maaritettdessa ote-
taan lisaksi huomioon toiminnan laajuus ja olosuhteet seké toimintatavat.

3.2.2 Tarkastuksen sisalto ja tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava
aika

Valvonta-asetuksen mukaan kunnan valvontasuunnitelman tulee sisaltaa
tarkastuksen sisallon maarittely seka tarkastukseen keskimaarin kaytet-
tava aika. Tarkastuksia tehtdessa kaytetaan apuna keskusviraston val-
vontaohjeita, tarkastuslistoja seka malliasiakirjoja. Suunnitelmallisen
valvonnan tulee perustua riskinarviointiin.

Yksittdisen valvontakohteen riskinarvioinnissa ja tarkastustiheyden maa-
rittelyssa on otettu huomioon toimialakohtaisissa valtakunnallisissa val-
vontaohjelmissa valvontakohdetyypille maaritetty riskiluokka seka toi-
minnanharjoittajan omavalvonnan tai muun omaehtoisen valvonnan ta-
so, henkilokunnan asiantuntemus, aikaisempi valvontahistoria seka tilat,
olosuhteet ja varustuksen kunto.

Valvontakohdetta voi koskea useampi ymparistéterveydenhuollon toimi-
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alakohtainen valvontasuunnitelma. Valvontakohteiden tarkemmat tarkas-
tustineydet on méaaritelty toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa.

Tarkastuksella tarkoitetaan valvontaviranomaisen saanndllisesti ja en-
nalta suunnitellusti tekemaa valvontakohteen tarkastusta, jossa arvioi-
daan valvontakohteen vaatimuksenmukaisuus. Tarkastus voi sisaltaa
naytteenottoa ja mittauksia kohteen, kohteessa harjoitettavan toiminnan
tai valmistettavien tuotteiden tai tarjottavien palvelujen terveellisyyden,
turvallisuuden ja maaraystenmukaisuuden arvioimiseksi. Tarkastus voi
kohdistua tiloihin, olosuhteisiin, toimintatapoihin, tuotteisiin ja asiakirjoi-
hin.

Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus, joka annetaan tiedoksi
tarkastuskohteelle ja muille asianosaisille. Havaintojen ja toimenpideke-
hotusten siséllosta tulee mahdollisuuksien mukaan informoida heti tar-
kastuksen aikana.

Tarkastusten yleinen sisalto eri toimialoilla:

1. Elintarvikevalvonta; tavoitteena tarkastaa kohteessa tilojen
ja toiminnan vaatimuksenmukaisuus, osa tehdaén ennalta il-
moittamatta.

2. Terveydensuojelulain mukainen valvonta; tavoitteena tar-
kastaa kohteessa tilojen ja toiminnan vaatimuksenmukaisuus,
yleensa tarkastuksesta sovitaan ennakkoon

3. Tupakka- ja laakelain mukainen valvonta; tavoitteena tar-
kastaa vahittaismyyntipaikoissa myynnin lainmukaisuus ja oh-
jeiden noudattaminen, tupakointitiloissa tilojen vaatimusten
mukaisuus

4. Elainsuojelulain mukainen valvonta, suurin osa on elain-
suojeluilmoituksia, lisdksi tehddan suunnitelmallista valvontaa
hevostalleille ja kenneleihin. Eldinsuojelutarkastukset tehdaan
padasiassa ennalta ilmoittamatta.

Tarvittaessa tehdaan uusintatarkastus vaadittujen toimenpiteiden val-
vomiseksi. Tarkastuskertomukset tallennetaan vuoden valtakunnalliseen
VATI-ohjelmaan (Ymparistéterveyden- huollon toiminnanohjaus- ja tie-
donhallintajarjestelma).

Tarkastus voi sisaltda useiden ymparistoterveydenhuollon lakien mukai-
sia toimenpiteita. Tarkastukseen tulee kirjata, minka lain perusteella tar-
kastus on tehty.

Tarkastusaikaan katsotaan kuuluvaksi varsinaisen kohteessa tehtavan
tarkastuksen liséksi tarkastukseen valmistautumiseen kuluva aika seka
tarkastuskertomuksen laatiminen. Tarkastuksen yksityiskohtainen sisalto
on kuvattu keskusvirastojen antamissa ohjeissa seka laatukasikirjassa.
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3.2.3 Valvontakohteiden/valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet

Valvontakohteiden/valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet selvitetaan
tarkemmin toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa.

3.3 Koulutus

Henkildston koulutusta pyritddn kohdentamaan siten, ettd jokainen tar-
kastaja osallistuu ensisijaisesti koulutuksiin, jotka kasittelevat hanen eri-
tyisaluettaan. Valvontahenkiloston koulutukseen panostetaan suunni-
telmakaudella osallistumalla seka alueellisiin ettéd valtakunnallisiin toi-
miala- ja tehtavakohtaisiin koulutuksiin.

Aluehallintovirasto ja keskusvirastot jarjestavat koulutuspaivia, joilla ka-
tellaén lainsaadannon uudistuksia seka muita ajankohtaisia asioita. Naita
koulutuksia jarjestetéaan yha useammin videoyhteytena ja se vahentaa
osallistumiskustannuksia ja mahdollistaa useamman henkilon osallistu-
misen koulutukseen.

Ymparistopalvelujen tavoitteen mukaan jokainen tyontekija osallistuu
vuoden aikana ty6tehtavansa kannalta tarkeisiin koulutuspaiviin. Koulu-
tukset suunnataan ensisijaisesti oman vastuualueen ja kaytannon tehta-
vien mukaan. Koulutustarvetta arvioidaan kehityskeskustelujen yhtey-
dessa.

Ulkopuolisen koulutuksen lisdksi yksikon omissa palavereissa kasitelladn
lainsdadanndon muutoksia ja laintulkintaa seka valvonnan ongelmata-
pauksia.

Koulutuksen toteutumista seurataan vuosittain henkildtasolla. Koulutuk-
set anotaan OSS-jarjestelman kautta ja sielta voi koulutuksia seurata.

Uudet viranhaltijat, sijaiset ja harjoittelijat perehdytetddn yksikdn toimin-
toihin ja tehtaviin. Perehdytykseen osallistuu seké esihenkil6 etta tyoka-
verit. Mikkelin kaupungilla on oma perehdyttamismateriaali kaupungin
toiminnoille (Intro-ohjelma). Terveysvalvonnalla, praktikkoelainlaakareilla
seka valvontaelainlaakareilla on omat, toimialakohtaiset perehdyttamis-
materiaalinsa.

Mikkelin seudun ymparistopalvelut pyrkii tarjoamaan harjoittelupaikkoja
ja opinnaytetydmahdollisuuksia terveysvalvonnassa ympari vuoden. Li-
séksi elainlaakariopiskelijoita on saanndéllisesti kaupunginelainladkarin,
ymparistéterveydenhuollon ja valvontaeldinlaakariharjoittelussa, seka si-
jaisina. Heita pyritdan tukemaan uran alussa.
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3.4 Valvontatietojarjestelma

Kaikki tiedossa olevat valvontakohteet Mikkelin seudun ymparistépalve-
lujen alueella on kirjattu valtakunnalliseen VATI-jarjestelmaan (Ymparis-
toterveydenhuollon toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelma). Tieto-
jarjestelmaan kirjataan kohdekohtaisesti suoritetut tarkastukset.

Kohteiden ilmoitukset kasitellaan Vati-ohjelmassa ja hyvaksymispaatok-
set kaupungin yhteisella CaseM-asiakirjaohjelmalla. lImoitukset, paatok-
set ja tarkastuspoytakirjat arkistoidaan CaseM-jarjestelmaan arkistointi-
suunnitelman mukaisesti. Arkistointitapa on sahkdinen.

Elintarvikevalvonnan raportointi toteutuu osin automaattisesti Vati-
ohjelmasta Ruokavirastolle, joka pitaa valtakunnallista rekisteria elintar-
vikevalvonnan valvontakohteista. S&ahkdinen tiedonkeruu on laajentunut
my6s muuhun ymparistbterveydenhuoltoon ja mm. terveyden-
suojelulainmukaiset suoritteet siirtyvat suoraan keskusviraston kayttoon.
Vuosiraportointi tehdaan keskusviraston ja aluehallintoviraston pyyta-
malla tavalla.

Mikkelin seudun ympéristopalvelut on myds mukana LaatuNet-
laatujarjestelmassa. Laatutyon kehittdminen on aloitettu terveysvalvon-
nassa. Terveysvalvonnan palavereissa kaydaan lapi mahdolliset asia-
kaspalautteet, poikkeamat ja niihin liittyvéat korjaustoimet. Yksikossa on
tehty myos siséisia auditointeja.

3.5 Viestinta

Mikkelin seudun ymparistbpalveluissa noudetaan Mikkelin kaupungin
viestintasuunnitelmaa. Terveysvalvonnan johtaja on yksikdssa viestin-
nan vastuuhenkild. Mikkelin kaupungin viestintdéan on myds oltava yh-
teydessa, kun annetaan tiedotteita tai kyseessa on kriisitilanne. Tallin
tiedotteet laaditaan yhdessa viestintdtammattilaisten kanssa. Viestinnas-
sa kaytetddn myos muuten apuna Mikkelin kaupungin viestintatiimin
palveluita.

Ymparistoterveydenhuollon lakisaateiset palvelut Ioytyvat keskitetysti
suomi.fi -palvelusta.

Mikkelin kaupungin www-sivuilla, www.mikkeli.fi, kerrotaan ympéaristo-
terveydenhuollon eri osa- alueista ja toiminnan jarjestamisesta. Ymparis-
topalvelujen sivuilta 16ytyy valvonnassa kaytettavat lomakkeet seka erilai-
sia ohjeita. Sivuille paivitetddn ymparistdterveydenhuollon ajankohtaisia
asioita. Jasenkuntien wwwe-sivuilta tulee olla toimiva linkki ympéaristo-
palveluiden kotisivuille.

Koko henkil6sté osallistuu viestintéan mm. neuvonnalla ja opastuksella
12



seka tiedottamalla erityisalansa asioista tiedotusvalineissa.

Kohdekohtaisessa tiedottamisessa kaytetdan apuna tietojarjestelman
kohdetietoja. Kiireellisissa tapauksissa yhteyttda otetaan puhelimitse tai
paikan paalle tapahtuvalla kaynnilla. Kiireellisissa takaisinvetotapauksis-
sa kaytetaan lahinna puhelinta.

Ymparistoterveydenhuollon erityistilanteissa tiedotetaan tapauskohtaisen
harkinnan perusteella jakamalla tiedote joka kotiin, paikallisradion, lehdis-
ton ja internetin valitykselld, kayttden apuna Mikkelin tiedotusta seka
poikkeustilanteissa pelastuslaitoksen vaaratiedotetta. Yhteistyd pelas-
tuslaitoksen kanssa toimii hyvin.

Epidemiatilanteissa tapahtuvasta viestinnasta vastaa epidemiaty6ryhméa
sovitun tydnjaon mukaisesti. Hyvinvointialueen ja Mikkelin seudun ympéa-
ristopalveluiden yhteisen epidemiologiatyéryhméan on nimennyt Mikkelin
seudun ymparistdlautakunta. Epidemiatilanteessa yksikko tekee tiivista
yhteistyd Ruokaviraston ja THL:n kanssa. Lisaksi ymparistbterveyden-
huollolla on hyvinvointialueen tilannekeskuksen yhteystiedot.

Viestintaa on kuvattu tarkemmin toimialakohtaisissa suunnitelmissa (elin-
tarvike- ja terveydensuojeluvalvonta seka elainlaakintédhuolto).

Myds normaaliajan toiminnasta, esim. toteutetuista projekteista pyritadan
tiedottamaan paikallisissa lehdissa seka internet sivuilla.

3.6 Valvonnan kustannukset ja maksullisuus

Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuk-
sista ja naytteenotoista on perittava kunnan ymparistdterveydenhuollon
maksutaksan mukainen maksu. Maksu peritaéan myés maaraysten nou-
dattamatta jattdmisen vuoksi tehtavistd uusintatarkastuksista, naytteen-
otoista sek& muista toimenpiteista.

Valvontamaksujen perimisestd on saadetty terveydensuojelulain 50 8§:n
2—-4 momenteissa, elintarvikelain 73 8:ssé& seka tupakkalain 25a §:ssa.
Maksut on mé&aritetty niin, ettd ne vastaavat enintdan suoritteen tuotta-
misesta aiheutuvia kustannuksia lukuun ottamatta tupakan myyntilupa-
maksuja.

Lisdksi uuden elintarvikelain (8 72) mukaan peritddn suunnitelmallisen
valvonnan piirissd olevilta valvontakohteilta valvonnan perusmaksu
1.1.2022 alkaen. Valvontamaksun ulkopuolelle jdavat mm. yleishyodylli-
set yhteisot ja kyldkaupat. Vuosittainen perusmaksu on kaikilta toimijoilta
150 euroa.

Ymparistoterveydenhuollon valvonnan suunnitelmallisuuden ja maksulli-
suuden lisdamisen tarkoituksena on ollut tehostaa ymparistoterveyden-
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huollon lainsdadannon edellyttamaa kunnallista valvontaa seké lisata
valvonnasta perittdvia maksuja kunnan ymparistoterveydenhuollon voi-
ma- varojen turvaamiseksi. Tavoitteena on, etta valvonnasta saadut tulot
varmistavat valvonnan riittvat resurssit ja tukevat ymparistéterveyden-
huollon toiminnan kehittdmista.

Ymparistoterveydenhuollon maksutaksa hyvaksytaan Mikkelin seudun
ymparistolautakunnassa vuoden lopussa seuraavaa vuotta koskien.
Maksutaksa on nahtavissa Mikkelin kaupungin nettisivuilla.

3.7 Erityistilanteisiin varautuminen

Ymparistoterveydenhuolto on laatinut toimialueitaan koskevan erillisen
valmiussuunnitelman erityistilanteiden varalle. Suunnitelmassa kasitel-
l&&n ymparistoterveydenhuollon tehtavia ja toimintavalmiuksia erityistilan-
teissa, kuten epidemioissa, kemikaalivaaroissa seka myrkytysepailyissa.

Elintarvikkeiden ja talousveden aiheuttamien epidemioiden hoidossa
toimitaan ruokamyrkytysepidemioita koskevan suunnitelman mukaan.

Elaintautiepidemioihin varaudutaan osallistumalla valmiuselainlaakari-

koulutukseen ja muihin aluehallintoviraston ja Ruokaviraston koulutuk-
siin.

3.8 Epidemioiden selvittaminen

Elintarvike- ja vesivalitteisten epidemioiden selvittamista varten on yhteinen
selvitystybryhmé Etela-Savon hyvinvointialueen kanssa. Tydryhm&an kuuluu
terveysvalvonnan johtaja, elintarvevalvonnan ja vesipuolen terveystarkastaja,
tarttuvatautilaakari seka tarttuvatautihoitaja. Tyéryhma kokoontuu kerran vuo-
dessa ja toimii aina tarvittaessa. Tarvittaessa tyoryhmaan kutsutaan asiantun-

tijoita.

Epidemioiden selvittelyssa noudatetaan liséksi Terveyden ja hyvinvoinnin lai-

toksen, Ruokaviraston ja Valviran ohjeita.

3.9 Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Vuoden 2025 talousarviossa on asiantuntijapalveluihin varattu 20.000 €.
Asiantuntijapalvelut ovat I&hinn& laboratoriotutkimuksia. M&ararahaa
kaytetdan mm. seuraavien viranomaisnaytteiden laboratoriotutkimuksiin:

elintarvikkeita koskevat valitukset

verkostovetta ja uimavetta koskevat valitukset
ruokamyrkytys- ja vesiepidemia epailyt

valvonnan omat, tutkimusprojekteihin liittyvat naytteet
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Viranomaisnaytteiden naytteenotto tapahtuu valvontaviranomaisen
toimesta. Valvontakohteiden maksamien naytteiden ottamisesta las-
kuttaan ymparistoterveydenhuollon maksutaksan mukaisesti.

Valvontakohteet maksavat itse mm. seuraavat naytteet:

=

omavalvonnan varmistamiseksi otettavat naytteet

pienten vesilaitosten mm. elintarvikehuoneistojen omien kai-
vojen vesinaytteet

vesilaitosten vesinaytteet

uimahallien allasvesinaytteet

uimarantojen vesinaytteet

yksityisten kaivojen vesinaytteet

terveydensuojelulain nojalla valvottavista huoneistoista otetut
materiaali- ja sisdilmanaytteet

no

Nooohkow

Yksityistd kaivonomistajaa neuvotaan ottamaan vesinayte itse. Terveys-
tarkastaja voi ottaa naytteen erityistapauksissa. Pyynnosta toteutetta-
vasta naytteenotosta peritddn hyvaksytyn taksan mukainen maksu.

Vesi- ja elintarvikenaytteet tutkitaan Ruokaviraston hyvaksymassa ak-
kreditoiduissa laboratorioissa.

Ymparistopalveluilla on olemassa sopimus Savo-Karjalan ymparistotut-
kimus SKYT:in kanssa. Sopimus kattaa myos erityistilanteet normaalin
tydajan ulkopuolella. Sopimus on kaksivuotinen, vuodesta 2024 alkaen.

Tarvittaessa voidaan kayttdd mm. Ruokaviraston, THL:n sekéa Tullin la-
boratorioita tai muita laboratorioita. Kiireellisten naytteiden tutkiminen on
sovittu — ja tarvittaessa naytteet voidaan viela lahimpaan laboratorioon
sopimuksesta huolimatta.

Sisdilma- ja rakennusmateriaalindytteiden tutkimuksista vastaavat paa-
asiassa toiminnan harjoittajat tai kiinteiston omistajat. Naytteita tutkivan
laboratorion on oltava Ruokaviraston hyvaksyma.

HyoOnteisndytteet tunnistetaan péaasiassa ymparistopalvelujen toimipisteessa.

Tarvittaessa naytteet lahetetadn erityisasiantuntijalle tunnistettavaksi.

4 Valvonnan toimialat

4.1 Elintarvikevalvonta
Elintarvikevalvonnasta on laadittu oma erillinen valvontasuunnitelma

4.2 Terveydensuojelulain mukainen valvonta

Terveydensuojelusta on laadittu oma erillinen valvontasuunnitelma
15



4.3 Tupakka- ja ladkelain mukainen valvonta
Tupakka- ja ladkelain mukaisesta valvonnasta on laadittu oma erillinen valvonta-
suunnitelma

4.4 Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta
Elainlaékintahuollon vastuulla olevasata eldinten terveyden ja hyvinvoinnin val-
vonnasta on laadittu oma erillinen valvontasuunnitelma

5 Valvontasuunnitelman toteutumisen seuranta

Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan ymparistélautakunnassa seuraa-
van vuoden alussa.

Arviointiin sisaltyy:
e suunnitellun toiminnan ja tarkastusten kattavuus
e tarkastusten ja naytteiden maara (suhteessa valvontasuunnitel-
maan)
valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen
voimavarat ja yhteistoiminta-alueen toimivuus
toiminnan kehittamistarpeet
arviointi- ja ohjauskaynnit

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa tarkastellaan, kuinka
kattavasti suunniteltu toiminta ja suunnitellut tarkastukset ovat toteutu-
neet. Toteutumisen yhteydessa tarkastellaan, onko kaikkien toimialojen
valvontaa tehty kattavasti ja miten voimavarat eri toimialojen valilla ovat
jakautuneet.

Liséksi arviointikriteereitd on myos valtakunnallisten ja omien painopiste-
alueiden valvonnan toteutuminen. Mikali suunnitelmassa asetettuja ta-
voitteita ei ole saavutettu, tuodaan toteutumisen arvioinnissa esille mah-
dollisia syita ja tarvittavia toimenpiteita.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi lahetetd&n tiedoksi Ita-
Suomen aluehallintoviranomaiselle heidan antamien ohjeittensa mukai-
sesti.

Valvontaohjelman saadosperusta

Elintarvikelaki (297/2021)

Elainlaakintédhuoltolaki (765/2009)

Laki eléainten hyvinvoinnista (693/2023)
Terveydensuojelulaki (763/94)

Tupakkalaki (549/2016)

Laki elaimista saatavista sivutuotteista (517/2015)
Valtioneuvoston asetus kunnan ymparistéterveydenhuollon
valvontasuunnitelmasta (665/2006)
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e Valtioneuvoston asetus ymparistoterveydenhuollon valtakun-
nallisista valvontaohjelmista (78/2011)
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Liite:

Mikkelin seudun ymparistdlautakunnan toimivallan siirto ymparistéterveydenhuollon viranhaltijoille
15.9.2021 alkaen.

YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON DELEGOINNIT VIRANHALTIJOILLE

Terveys- | Ter- Kun- Valvonta-
Laki tai asetus sekd asia, joka ratkaistavana valvon- veys- nan- eléin-
nan joh- | tarkas- | eldin- la8kari
taja taja laakari
TERVEYDENSUOJELULAKI (763/1994)
TsL 6 8:n | Laivojen tarkastukset ja mééaraykset alusten
4 mom saniteettitoimenpiteista seka todistusten
antaminen tehdyisté saniteettitoimenpiteista X X
ja saniteettitoimenpiteista vapauttamisesta
toimivalta-alueellaan
TsL 13 § limoitusvelvollisuuden maaritteleminen, il-
jal5§ moituksen kasittely seka X X
siihen liittyvét toimenpiteet
TsL 18 § | Talousvettad toimittavan laitoksen hyvéaksymi- X X
nen
TsL 18 a limoitusvelvollisuus vedenjakelualueesta X X
§
TsL 20 ja | Talousveden laadun valvonta ja kayttoa kos-
20a8§ kevat maaraykset sekéa talousveden valityk- X X
selld levidvan taudin ehkdiseminen
TsL 27 & | M&&rays asunnossa tai muussa oleskeluti-
2 mom ja | lassa olevan terveyshaitan
. ; . 2 S . X X
4 mom poistamiseksi seka tarvittavien mittausten,
tutkimusten ja selvitysten maarddminen
Tsl 27 8:n | Asunnon tai muun oleskelutilan kaytén kiel- X
3 mom tdminen
TsL 29§ | Yleisen uimarannan ja -altaan valvonta ja
. X X
kayttokielto
TsL 30§ Kaymalan rakentamisesta maaraaminen X X
yleiselle alueelle
TsL 31 Méaérays terveyshaittaa aiheuttavien mikro-
8:n bien tai vahinkoelainten X X
1 mom havittdmisesta
TsL 31 Maarays kunnassa tarvittavista toimenpiteis-
8:n ta vahinkoelainten havittamiseksi X
2. mom
TsL 44§ | Tiedonsaantioikeus X X
TsL 458§ | Tarkastusoikeus X X
TsL 46 § | Asunnontarkastusoikeus X X
TsL 46 Maarays asunnon tarkastamisesta asukkaan
8:n tahdon vastaisesti X
2 mom
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TsL 47§

lImoitus- ja tiedonantovelvollisuus

X X
TsL 49 § | Ulkopuolisen asiantuntijan patevyyden arvi- X X
ointi ja hyvaksyminen
TERVEYDENSUOJELUASETUS (1280/1994)
TsA9§ Talousveden tarkkailuvelvoitteista maaraa-
minen (muu kuin saénndllinen X X
valvonta)
TsA 42 § | Haudatun ruumiin siirtminen X X
ELINTARVIKELAKI (297/2021)
EL7§ Toimijan luotettavuuden selvittaminen X X X X
EL8S Rekisteroity alkutuotanto X X X X
EL9§ Hyvaksytty itujen alkutuotantopaikka X X X X
EL108 Rekisterdity elintarviketoiminta X X X X
EL118 Hyvaksytty elintarvikehuoneisto X X X X
EL138 Rekisterdity kontaktimateriaalitoiminta X X X X
EL27§ Kunnan tehtavat X X X X
EL 408 Tarkastus- ja lasndolo-oikeus X X X X
EL418 | Naytteenotto X X X X
EL 42§ Kirjallinen lihantarkastuspaatos X X X
EL 43§ Viranomaisen tiedonsaantioikeus X X X X
EL44 8§ Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luo-
Lo X X X X
vuttaa tietoja
EL 45 § ;/lljrssnommsen ilmoitus- ja tiedonantovelvolli- X X X X
EL 46 § Tiedonantovelvollisuus eldinten terveydenti-
O , X X X X
lasta ja pito-olosuhteista
EL 47§ Ruokamyrkytysten selvittaminen X X X X
EL51§ Vientiin liittyva valvonta X X X X
EL558§ EI_mtarwkeséénnbsten vastaisuuden korjaa- X X X X
minen
ELS68 | Kielto X X X X
EL57 8§ Mfarkklnonta poistaminen ja yleinen tiedotta- X X X X
minen
EL58 8 Haltuunotto X X X X
ELS98 | kayttoa ja havittamista koskeva paatos X X X X
EL678 Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu X X X X
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EL798§

Rekisterit

X

X

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS PAKASTEISTA 818/2012

PakA 10
§

Valvonta

X

X

TUPAKKALAKI (549/2016)

TupL 8 8 | Kunnan tehtavat X X
TuplL 44 § | Vahittaismyyntiluvan mydntaminen X X
TupL 48 § | lImoitus nikotiininesteiden vahittaismyyn- X X
nisté
TupL 49 § | Vahittaismyyntilupaa koskevat ilmoitukset X X
TupL 50 § | Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus X X
TupL 79 8§ | Tupakointikiellon maaraaminen asuntoyh- X
teisbon ja sen peruuttaminen
TupL 82 § | Viranomaisten ilmoitukset X X
TupL 86 § | Tarkastus- ja naytteenotto-oikeus X X
TupL 87 § | Tiedonsaantioikeus (ei uhkasakon osalta) X X
TupL 88 § | Tietojen luovuttaminen X X
TupL 95 § | Rekisterin tietojen yllapito omien valvonta- X X
kohteiden osalta
TupL 96 8§ | Kunnan kiellot X X
LAAKELAKI (395/1987)
LaakeL Luvan myodntaminen nikotiinivalmisteiden
i X X
54a8§ myyntiin
LaakelL Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta
54c§ X X

ASETUS RUUMIIDEN KULJETTAMISESTA KOSKEVAN SOPIMUKSEN VOIMAANSAATTAMISESTA

(226/1989, MUUTOS 849/1993)
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Ruumiiden kansainvalinen kuljetuslupa
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